
仙
台
市
議
会
代
表
質
疑
で

２
月
17
日
、
日
本
共
産
党
の

ふ
る
く
ぼ
和
子
市
議
は
、
党

市
議
団
が
実
施
し
た
市
政
ア

ン
ケ
ー
ト
に
７
０
０
人
を
超

え
る
市
民
が
回
答
し
、「
年

金
は
減
り
、
物
価
は
上
昇
。

医
療
費
も
２
倍
。
暮
ら
し
て

い
け
な
い
」
な
ど
深
刻
な
声

で
溢
れ
て
い
る
と
訴
え
。
富

谷
市
の
燃
油
代
助
成
券

６
０
０
０
円
分
全
世
帯
配
布

な
ど
を
紹
介
し
、「
市
独
自

に
市
民
の
暮
ら
し
や
事
業
者

を
直
接
支
え
る
施
策
を
実
施

す
べ
き
だ
」
と
強
く
求
め
ま

し
た
。

郡
和
子
市
長
は
、
市
民
の

命
と
暮
ら
し
を
守
る
の
は
市

の
責
務
と
述
べ
な
が
ら
、「
物

価
の
動
向
に
注
視
し
、
支
援

に
つ
い
て
考
え
を
巡
ら
せ
た

い
」
と
答
え
る
に
と
ど
ま
り

ま
し
た
。

ふ
る
く
ぼ
市
議
は
、
全
国

の
２
７
０
を
超
え
る
自
治
体

が
学
校
給
食
の
無
料
化
に
踏

み
出
し
、
県
内
で
も
５
町
１

村
が
実
施
し
、
新
年
度
に
５

市
３
町
が
新
た
に
実
施
予
定

だ
と
指
摘
。
一
部
無
料
化
の

試
算
も
示
し
な
が
ら
「
子
育

て
を
応
援
す
る
必
要
が
あ
る

と
全
国
に
広
が
っ
て
い
る
。

子
育
て
応
援
の
気
持
ち
を
示

す
た
め
に
踏
み
出
す
べ
き

だ
」
と
迫
り
ま
し
た
。

郡
市
長
は
「
や
り
た
い
気

持
ち
が
あ
っ
て
も
、
安
定
的

市
民
連
合
み
や

ぎ
は
２
月
18
日
、

仙
台
市
で
国
政
報

告
会
を
開
き
、
リ

モ
ー
ト
も
含
め
て

１
２
３
人
が
参

加
。
日
本
共
産
党

の
高
橋
千
鶴
子
衆

院
議
員
と
立
憲
民

主
党
の
岡
本
あ
き

子
、
鎌
田
さ
ゆ
り

両
衆
院
議
員
、
石

垣
の
り
こ
参
院
議

員
が
壇
上
に
並
び

ま
し
た
。

芳
賀
唯
史
共
同
代
表
は
、

「
反
戦
へ
の
心
と
一
揆
の
準

備
を
整
え
る
出
発
点
に
し
た

い
」と
あ
い
さ
つ
し
ま
し
た
。

テ
ー
マ
別
の
討
論
で
、
岸

田
政
権
の
「
大
軍
拡
・
大
増

税
」に
対
し
て
高
橋
議
員
は
、

国
会
の
議
論
を
国
民
に
知
ら

せ
る
必
要
が
あ
る
と
強
調

し
、
公
明
党
や
維
新
の
会
の

議
員
が
軍
拡
を
あ
お
っ
て
い

る
現
状
や
、
岸
田
政
権
が
表

向
き
は「
専
守
防
衛
」と
言
っ

て
も
実
態
は
先
制
攻
撃
だ
と

指
摘
し
ま
し
た
。

岡
本
議
員
は
、
外
交
努
力

な
ど
軍
拡
の
前
に
や
る
べ
き

こ
と
が
あ
る
と
語
り
、
原
発

政
策
転
換
に
つ
い
て
石
垣
議

員
は
「
安
全
基
準
も
緩
く
な

り
、
不
安
で
し
か
な
い
」
と

批
判
し
、
鎌
田
議
員
は
、
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ
差
別
禁
止
法
の
成
立

を
め
ざ
す
と
報
告
し
ま
し

た
。多
々
良
哲
事
務
局
長
は
、

「
国
会
で
の
議
論
を
活
発
に

す
る
た
め
に
、
市
民
運
動
を

盛
り
上
げ
よ
う
」
と
呼
び
か

け
ま
し
た
。

宮
城
県
の
平
和

団
体
は
２
月
19

日
、
Ｊ
Ｒ
仙
台
駅

前
の
ペ
デ
ス
ト
リ

ア
ン
デ
ッ
キ
で

「
止
め
よ
う
！
大

軍
拡
・
大
増
税
」

と
市
民
に
訴
え
る

宣
伝
行
動
を
し
ま

し
た
。
冷
た
い
雨

が
降
る
中
、
60
人

が
参
加
。
横
断
幕

や
プ
ラ
ス
タ
ー
を

掲
げ
て
駅
前
を
行

き
交
う
市
民
に
ア

ピ
ー
ル
し
ま
し
た
。

参
加
者
が
交
代
で
マ
イ
ク

を
握
り
、「
い
ま
市
民
は
、

戦
争
を
す
る
国
に
突
き
進
む

の
か
、
そ
れ
と
も
国
民
の
命

を
大
事
に
す
る
国
に
す
る
の

か
、
重
大
な
岐
路
に
立
っ
て

い
ま
す
。
私
た
ち
が
黙
っ
て

い
れ
ば
、
岸
田
政
権
は
大
軍

拡
の
道
を
勝
手
に
進
め
て
し

ま
い
ま
す
。
戦
争
反
対
の
声

を
上
げ
ま
し
ょ
う
」
と
呼
び

か
け
ま
し
た
。

６
歳
と
４
歳
の
子
を
連
れ

て
ス
タ
ン
デ
ィ
ン
グ
す
る
仙

台
市
泉
区
の
石
井
朱
里
さ
ん

（
37
）
は
、「
戦
争
が
始
ま
っ

て
し
ま
っ
た
ら
お
し
ま
い
な

の
で
、
何
か
少
し
で
も
で
き

る
こ
と
が
あ
れ
ば
と
来
ま
し

た
」
と
思
い
を
語
り
、「
み

や
ぎ
憲
法
９
条
の
会
」
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
こ
の
行
動

を
知
っ
た
と
話
す
亘
理
町
の

平
井
勝
喜
さ
ん（
51
）は
、「
戦

争
は
や
っ
て
は
い
け
な
い
と

思
う
。
軍
拡
も
怖
い
し
、
敵

基
地
を
攻
撃
し
た
ら
や
り
返

さ
れ
て
し
ま
う
」
と
語
り
ま

し
た
。

石垣、高橋、鎌田、岡本の各議員  2月18日
雨の中、横断幕やプラスターでアピールする参加者

2月19日

に
財
源
を
確
保
で
き
る
の
か

精
査
が
必
要
」
と
答
弁
。

ふ
る
く
ぼ
市
議
は
、
県
営

住
宅
を
廃
止
し
、
住
民
の
移

転
を
進
め
る
県
の
方
針
に
対

す
る
市
の
見
解
を
た
だ
し
ま

し
た
。

八
木
裕
一
郎
都
市
整
備
局

長
は
、
県
営
住
宅
入
居
者
へ

の
責
任
は
県
に
あ
り
、
市
営

住
宅
は
応
募
倍
率
が
高
く
受

け
入
れ
は
困
難
と
述
べ
、
協

議
の
場
を
持
つ
こ
と
や
移
転

先
と
し
て
市
営
住
宅
を
前
提

と
せ
ず
、
一
部
建
て
替
え
も

検
討
す
る
よ
う
県
に
求
め
た

と
回
答
し
ま
し
た
。

県
議
会
代
表
質
問
で
日
本

共
産
党
の
福
島
か
ず
え
県
議

は
２
月
24
日
、
村
井
知
事
が

強
引
に
進
め
る
「
４
病
院
再

編
・
移
転
」
問
題
で
、
県
精

神
保
健
福
祉
審
議
会
で
は
精

神
医
療
セ
ン
タ
ー
移
転
の
反

対
意
見
が
大
勢
を
占
め
て
お

り
、
県
は
真
剣
に
受
け
止
め

る
べ
き
だ
と
求
め
ま
し
た
。

年
度
内
に
基
本
合
意
で
き

ず
、
県
が
労
働
者
健
康
安
全

機
構
や
日
本
赤
十
字
社
と
交

わ
し
た
「
協
議
確
認
書
」
は

具
体
性
に
欠
け
、
４
病
院
の

再
編
・
移
転
を
既
成
事
実
に

し
て
「
撤
回
」
を
求
め
て
広

が
る
世
論
を
抑
え
込
む
意
図

す
ら
感
じ
る
と
批
判
。「
立

ち
止
ま
っ
て
、
求
め
ら
れ
る

県
立
病
院
の
あ
り
方
、
政
策

医
療
を
患
者
や
関
係
者
と
の

協
議
で
民
主
的
に
進
め
る
べ

き
」
と
迫
り
ま
し
た
。

村
井
知
事
は
、
当
事
者
ら

の
意
見
を
聞
く
姿
勢
を
示
し

な
が
ら
、「
県
か
ら
撤
退
す

る
こ
と
は
な
い
」
と
強
弁
。

福
島
議
員
は
、
県
が
昨
年

12
月
に
突
然
示
し
た
県
営
住

宅
の
集
約
・
廃
止
方
針
案
に

対
し
、
入
居
者
に
も
県
民
に

「
建
国
記
念
の
日
」
の
２

月
11
日
、「
信
教
・
思
想
・

報
道
の
自
由
を
守
る
宮
城
県

民
集
会
」
が
仙
台
市
で
開
か

れ
ま
し
た
。
リ
モ
ー
ト
も
含

め
て
３
５
０
人
が
参
加
し
、

集
会
後
、「
敵
基
地
攻
撃
能

力
は
要
ら
な
い
ぞ
」「
安
保

３
文
書
は
認
め
な
い
ぞ
」
と

訴
え
、
商
店
街
を
デ
モ
行
進

し
ま
し
た
。

主
催
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
宗

派
の
宗
教
団
体
や
労
働
組

合
、
平
和
団
体
、
市
民
団
体

な
ど
幅
広
い
50
団
体
で
つ
く

る
靖
国
神
社
国
家
管
理
反
対

県
連
絡
会
議
。
集
会
で
は
、

現
在
の
政
権
に
よ
る
多
数
派

の
横
暴
と
暴
走
に
抗
議
し
、

信
教
、
思
想
、
報
道
の
自
由

を
守
り
、「
建
国
記
念
の
日
」

や
大
軍
拡
政
策
、
軍
事
費
大

幅
増
税
に
正
面
か
ら
反
対
す

る
と
の
宣
言
を
満
場
の
拍
手

で
確
認
し
ま
し
た
。

元
日
本
軍
「
慰
安
婦
」
の

証
言
を
記
事
に
し
、
激
し
い

バ
ッ
シ
ン
グ
を
受
け
た
元
朝

日
新
聞
記
者
で
「
週
刊
金
曜

日
」
発
行
人
の
植
村
隆
氏
が

講
演
。
バ
ッ
シ
ン
グ
の
陰
に

「
慰
安
婦
」
問
題
を
な
い
こ

と
に
し
よ
う
と
し
た
安
倍
晋

三
氏
が
い
た
こ
と
を
示
し
、

「
記
憶
さ
れ
な
い
歴
史
は
繰

り
返
さ
れ
る
」
と
警
鐘
を
鳴

ら
し
ま
し
た
。

日
本
チ
ェ
ー
ン
ス
ト
ア
協

会
東
北
支
部
や
宮
城
県
保
険

医
協
会
な
ど
県
内
の
幅
広
い

団
体
と
個
人
で
つ
く
る
「
消

費
税
率
引
き
上
げ
を
や
め
さ

せ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
宮
城
」

は
１
日
、
仙
台
市
で
経
済
ア

ナ
リ
ス
ト
の
森
永
卓
郎
氏
の

講
演
会
を
開
き
ま
し
た
。

参
加
し
た
２
７
０
人
を
前

に
、
代
表
世
話
人
で
県
商
工

団
体
連
合
会
の
三
戸
部
尚
一

会
長
は
、
物
価
や
資
材
の
高

騰
で
苦
し
む
中
小
業
者
や
消

費
者
の
声
を
紹
介
し
、
世
界

で
１
０
０
を
超
す
国
・
地
域

が
減
税
し
て
い
る
と
述
べ
、

「
消
費
税
減
税
に
踏
み
出
す

べ
き
だ
」
と
訴
え
ま
し
た
。

デモ行進する参加者  2月11日

講演する森永氏　1日

も
事
前
説
明
や
意
見
聴
取
も

せ
ず
、
３
月
中
旬
に
決
定
し

よ
う
と
し
て
い
る
と
批
判
。

党
県
議
団
に
寄
せ
ら
れ
た

「
年
金
暮
ら
し
で
つ
い
の
住

み
家
と
思
っ
て
い
た
」「
85

歳
で
引
越
し
で
き
な
い
」
な

ど
の
切
実
な
声
を
紹
介
。「
住

民
の
居
住
権
を
保
障
し
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
を
維
持
し
な

が
ら
進
め
る
建
て
替
え
計
画

を
持
つ
べ
き
だ
」
と
迫
り
ま

し
た
。

宮
城
野
原
地
区
の
「
広
域

防
災
拠
点
事
業
」
に
対
し
て

福
島
議
員
は
、「
完
成
が

２
０
３
２
年
に
延
び
、
総
事

業
費
が
増
え
る
の
は
、
Ｊ
Ｒ

貨
物
タ
ー
ミ
ナ
ル
駅
移
転
事

業
と
リ
ン
ク
さ
せ
た
か
ら
」

「
知
事
の
強
引
な
ト
ッ
プ
ダ

ウ
ン
で
決
定
し
た
完
全
な
失

策
だ
」
と
批
判
し
ま
し
た
。

市
民
連
合
み
や
ぎ
が
国
政
報
告
会

軍
拡
の
実
態
は
先
制
攻
撃
髙
橋
千
鶴
子

衆
院
議
員

(

(
市
民
生
活
へ
の
支
援
を
迫
る

市
民
生
活
へ
の
支
援
を
迫
る

ふ
る
く
ぼ
市
議
代
表
質
疑

仙
台
市
議
会

「
建
国
記
念
の
日
」
反
対

敵
基
地
攻
撃
能
力
い
ら
な
い
と
デ
モ

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
宮
城
が
講
演
会

消
費
税
減
税
を
実
現
さ
せ
よ
う

県
議
会  

福
島
県
議
代
表
質
問

４
病
院
再
編  

撤
回
せ
よ
！

雨
の
な
か
仙
台
駅
ペ
デ
ス
ト
リ
ア
ン
デ
ッ
キ
宣
伝

「
戦
争
す
る
国
に
し
な
い
で
！
」
と
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日
本
共
産
党
仙
台
市
議
団

は
２
月
24
日
、政
務
調
査
費（
２

０
１
２
年
度
分
・
現
在
は
政
務

活
動
費
）
返
還
訴
訟
の
仙
台
高

等
裁
判
所
の
不
当
判
決
（
昨
年

12
月
21
日
）
に
対
す
る
声
明
を

発
表
し
ま
し
た
。
同
判
決
は
、

「
市
議
団
ニ
ュ
ー
ス
」
へ
の
議
員

の
写
真
掲
載
が
選
挙
活
動
な
ど

も
併
有
す
る
と
し
て
政
務
調
査

費
の
支
出
を
半
分
し
か
認
め
な

い
も
の
で
す
。

発
表
の
記
者
会
見
で
花
木

則
彰
前
市
議
ら
は
、
裁
判
で

政
務
調
査
費
の
支
出
の
根
拠

で
あ
る
地
方
自
治
法
１
０
０

条
の
趣
旨
と
議
会
制
民
主
主

義
、
地
方
自
治
制
度
と
の
関

連
を
明
ら
か
に
す
る
よ
う
求

め
た
が
審
議
せ
ず
、
二
元
代

表
制
の
も
と
で
議
会
・
議
員

側
の
調
査
研
究
・
広
報
広
聴

力
を
強
化
す
る
と
い
う
趣
旨

に
反
す
る
不
当
判
決
だ
と
批

判
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
憲
法
解
釈
に
誤

り
が
あ
る
か
否
か
を
判
断
す

る
最
高
裁
の
審
議
に
な
じ
ま

な
い
こ
と
を
考
慮
し
て
上
告

を
断
念
し
た
こ
と
を
明
ら
か

に
し
、「
今
後
、
透
明
性
の

確
保
や
説
明
責
任
を
果
た
し

な
が
ら
、
市
民
に
役
立
つ
よ

う
に
活
用
す
る
た
め
に
議
会

改
革
に
取
り
組
む
」
と
決
意

を
表
明
し
ま
し
た
。

宮
城
県
議
会
で
日
本
共
産

党
の
三
浦
一
敏
県
議
は
２

日
、
村
井
知
事
が
強
引
に
進

め
る
４
病
院
再
編
・
移
転
問

題
を
た
だ
し
、
精
神
医
療
セ

ン
タ
ー
の
利
用
者
ら
が
開
い

た
集
会
で
出
さ
れ
た
「
退
院

後
の
受
け
皿
が
富
谷
に
は
な

い
。
弱
者
を
脅
か
す
移
転
に

反
対
」
な
ど
の
怒
り
の
声
を

紹
介
し
、
職
員
も
８
割
が
反

対
だ
と
指
摘
し
ま
し
た
。

県
精
神
保
健
福
祉
審
議
会

で
も
厳
し
い
意
見
が
相
次

ぎ
、
県
精
神
科
病
院
協
会
が

再
考
を
求
め
る
意
見
書
を
提

出
す
る
な
ど
反
対
の
声
が
続

出
し
て
い
る
と
強
調
し
、「
４

病
院
再
編
・
移
転
は
や
め
る

べ
き
だ
」
と
求
め
ま
し
た
。

村
井
知
事
は
「
進
め
て
ほ

し
い
と
い
う
人
も
い
る
」
と
根

拠
も
示
さ
ず
強
弁
し
ま
し
た
。

三
浦
県
議
は
、
岸
田
政
権

が
進
め
る
60
年
を
超
え
る
老

朽
化
原
発
の
運
転
に
対
し
、

規
制
委
員
会
で
の
石
渡
明
委

員
の
反
対
意
見
を
示
し
、「
福

島
原
発
事
故
の
教
訓
を
忘
れ
、

国
民
的
議
論
も
な
く
、
財
界

・
産
業
界
の
要
望
丸
の
み
の

暴
挙
だ
」
と
批
判
し
ま
し
た
。

原
発
の
発
電
コ
ス
ト
が
一

番
高
く
、
再
稼
働
中
止
で
電

気
代
が
下
が
る
と
指
摘
し
、

女
川
原
発
の
耐
震
基
準
１
０

０
０
ガ
ル
で
安
全
と
は
言
え

な
い
こ
と
や
「
避
難
計
画
」

に
実
効
性
が
な
い
こ
と
を
具

体
的
に
示
し
、「
安
全
性
で

も
避
難
計
画
で
も
問
題
未
解

決
の
ま
ま
、
再
稼
働
に
い
ち

早
く
同
意
し
た
村
井
知
事
の

責
任
は
重
大
だ
」
と
同
意
の

撤
回
を
求
め
ま
し
た
。

３
月
２
日
の
宮
城
県
議
会

で
村
井
知
事
は
、「
４
病
院
統

合
再
編
」
計
画
へ
の
批
判
に

対
し
て
、
日
本
共
産
党
へ
の

暴
言
で
こ
た
え
る
と
い
う
卑

劣
な
態
度
を
と
り
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
の
三
浦
一
敏

議
員
が
移
転
さ
れ
る
病
院
の

患
者
や
家
族
か
ら
強
い
反
対

の
声
が
あ
が
っ
て
い
る
こ
と

や
、
知
事
選
で
も
労
災
病
院

と
赤
十
字
病
院
の
地
元
の
行

政
区
で
は
４
割
以
上
の
批
判

票
が
出
た
こ
と
を
指
摘
。
そ

の
流
れ
の
中
で
「
権
力
は
腐

敗
す
る
と
い
う
。
話
を
だ
ん

だ
ん
聞
か
な
く
な
っ
て
く

る
。
長
く
や
り
続
け
る
と
。

誰
の
意
見
も
聞
か
な
く
な

る
。
為
政
者
は
弱
者
に
寄
り

添
っ
て
政
治
を
や
る
と
い
う

こ
と
が
な
く
な
っ
た
ら
辞
め

た
方
が
い
い
」
と
知
事
の
姿

勢
を
た
だ
し
ま
し
た
。
東
日

本
大
震
災
の
発
災
時
か
ら
被

災
者
に
寄
り
添
っ
て
き
た
県

議
と
し
て
の
怒
り
の
こ
も
っ

た
追
及
で
し
た
。

こ
れ
に
対
し
村
井
知
事

は
、
な
ん
の
脈
絡
も
な
し
に

「
そ
の
言
葉
を
、
共
産
党
の

志
位
委
員
長
に
ぜ
ひ
お
伝
え

し
た
い
な
と
思
う
」
な
ど
と

突
然
述
べ
ま
し
た
。
県
政
へ

の
具
体
的
な
批
判
と
結
び
つ

い
た
知
事
批
判
を
そ
ら
せ
よ

う
と
、
最
近
の
一
連
の
反
共

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
下
敷
き

に
、
志
位
委
員
長
と
結
び
つ

け
た
も
の
で
、
不
見
識
で
卑

劣
な
暴
言
と
い
う
ほ
か
あ
り

ま
せ
ん
。
三
浦
議
員
は
す
か

さ
ず
「
わ
が
党
は
民
主
的
に

や
っ
て
い
ま
す
」
と
反
論
。

福
島
か
ず
え
議
員
も
「
知
事

の
答
弁
の
中
で
、
公
党
に
対

す
る
侮
辱
と
も
と
れ
る
発
言

が
あ
っ
た
」
と
し
て
精
査
を

要
求
し
ま
し
た
。

党
仙
台
市
議
団
が
声
明
【
下
欄
参
照
】

政
務
調
査
費
訴
訟
の
不
当
判
決

三
浦
県
議
の
質
問
に
村
井
知
事
が
反
共
暴
言

職
員
の
８
割
が
反
対
！

県
議
会

　４
病
院
再
編

2012年度政務調査費返還訴訟・控訴審判決
（2022年12月21日仙台高裁）に対する声明

　2023年2月24日

� 日本共産党仙台市議団�

≪参考資料≫
日本共産党仙台市議団の返還額
○市議団ニュースの印刷代など広報広聴費の半額	 223万9,094円
○政務調査員２人分の人件費の半額	 286万4,986円
○会派控室のコピー代の半額	 	25万4,586円
○会派控室の通信費・事務用品費の半額	 	20万5,896円
	 総額　		556万4,562円

2012年度の仙台市の政務調査費の使途を巡り、仙台市民オンブズマンが
仙台市長に対し、その費用の返還を求めていた裁判の二審（控訴審）の判
決が、2022年12月21日に仙台高裁で出されました。この判決は、日本共
産党仙台市議団として決して納得できるものではありません。しかし、最
高裁では憲法解釈に誤りがあるか否かが判断されることを考慮して、上告
することを断念しました。仙台市、市民オンブズマンの双方とも最高裁へ
の上告をしなかったため、この判決が確定し、日本共産党仙台市議団は返
還期限の今日までに、仙台市に全額を返還しました。
改めて、この裁判で日本共産党仙台市議団が何を主張してきたのか、ま
たこの判決に対する見解を発表します。

市議団ニュースに顔写真があれば、�
作成費用の半額しか認めないという判決
党市議団は、広報広聴費をめぐり、以下の2点を示して争いました。
1.　市議団ニュースへの議員個人の顔写真の掲載は、市政報告と市民から
の意見聴取にとって必要不可欠である。
2.　政党活動、選挙活動、後援会活動用のチラシ、ニュース等は、別の経
費で、別の発行元が作成しており、その費用は政務調査費からは支出し
ていない。
これらの主張を裏付けるための証拠として、①議員の顔写真が掲載され
ている他の政令市の市議会広報紙、②日本共産党の地域後援会のニュース、
③選挙向けの議員・候補者の宣伝リーフ、④議員個人で作成し、党と自費
で支出している個人版市政報告ニュース、⑤顔写真ありの市議団ニュース
と、同じ内容で顔写真なしのニュースの比較などを提出しました。
しかし、仙台高裁判決は、「顔写真等が掲載された広報紙の発行が議会
制民主主義に資するものであるとしても、（中略）調査研究活動の目的と
選挙活動などそれ以外の目的を併有するもの」であり、二分の一以上の支
出は違法としました。党市議団が求めた、紙面全体に占める写真の面積で
の按分についても、政務調査以外の目的への効果は面積によらないとして
認めませんでした。
そればかりか、仙台高裁判決は、顔写真が掲載されていない市議団ニュー
スに対しても、作成費の返還を命じました。仙台高裁判決には、すべての
議会活動報告は「選挙活動などそれ以外の目的を併有している」とする一
方的な考え方が貫かれています。
同様に仙台高裁判決は、人件費についても、会派控室で働く政務調査員

の業務内容には政党活動、選挙活動、後援会活動等が混在しているとして、
１／２を超える部分は違法としました。会派控室のコピー代（資料作成費）
と事務用品、通信費（事務費）についても、１／２を超える部分は違法と
しました。これらは、まったく実態を見ない判決です。私たちは、これら
の支出のいずれも、市民のみなさんに隠したり恥じたりするものではない
と考えています。

政務調査と、地方自治、�
議会制民主主義の関わりを考えない判決
日本共産党市議団は一審から、政務調査とは何なのか、政務調査費の支
出根拠となっている地方自治法100条とその趣旨、その基礎となる議会制
民主主義と地方自治制度との関連性を明らかにするよう、原告である仙台
市民オンブズマンと仙台地裁・高裁に求めてきました。しかし「仙台市政
務調査費の交付に関する条例」とその「施行規則及び要項」で定めた使途
基準を支出の基準とすると述べるのみで、そもそも政務調査とは何なのか
はついに明らかにされませんでした。市民が、市政の実態とそれに対する
議員・会派の見解を知り、地方政治に市民が参画していくという民主主義
の大切さについて全く理解していない判決と言わざるを得ません。
首長と議会の二元代表制のもとで、議会・議員の側の調査研究、広報広
聴力を強めるために設けられた政務調査費制度の趣旨に反する不当な判決
です。これに従うならば、市民へ必要な情報を提供する活動が狭められる
ことになります。大きな予算と権限を持つ首長に対して、議会が力を発揮
できなくなるだけでなく、市政の様々な課題を市民とともに解決していく
力を失わせ、民主主義の後退を招くことになります。

日本共産党は、市民の市政への参画がすすむよう、�
改革に取り組みます
日本共産党仙台市議団は、これからも市民の皆さんの知る権利を保障し、
市政への参画がすすむよう、市民の税金である「政務調査費（現在は政務
活動費）」が本来の目的に沿って使われるよう取り組んでいきます。使途
については、透明性は当然確保しつつ、かつ説明責任を果たしながら、市
民に役立つように活用してまいります。そのために、他会派とも協力して
「政務活動費の手引き」の見直しなど、議会改革に取り組んでいきます。

� 以　上
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